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前⾔:

乡镇上联城市、下接乡村，作为五级国⼟空间规划体系的最基本单元，承担着由上传导、中间管控、向下指

导的重要作⽤，因此乡镇国⼟空间规划发挥的主要作⽤应当包含三个⽅⾯的内容。

1.贯彻落实省、市、县国⼟空间规划关于本乡镇的具体要求，有⼒保障重⼤战略布局的落实；

2.摸清乡镇全域各类资源底数，明确刚性管控要求，划定国⼟空间保护开发格局，完善全域⽀撑体系，指导

集中建设区建设发展，形成国⼟空间“⼀张图”；

3.建⽴规划刚性传导体制机制，指导各项专项规划、详细规划、乡村规划的编制和实施。
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规划总则

1.1 指导思想

1.2 规划范围与期限

General planning principles
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规划总则

1.1 指导思想

指导思想

太仆寺旗幸福乡国⼟空间总体规划以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，全⾯贯彻党的⼆⼗⼤精神，深⼊贯彻习近平⽣态⽂

明思想，按照党中央、国务院决策部署，落实最严格的⽣态环境保护制度、耕地保护制度和节约⽤地制度，将三条控制线作为调整经济结

构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线，夯实中华⺠族永续发展基础。

制定《太仆寺旗幸福乡国⼟空间总体规划（2021-2035年）》是幸福乡国⼟空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是编制详细规划、

相关专项规划和各类国⼟空间开发保护活动的基本依据。
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规划总则

1.2 规划范围与期限

规划范围

幸福乡位于太仆寺旗⻄南部，是锡林郭勒盟通往京津

等内陆地区的南⼤⻔，也是中原地区沿207国道进⼊内蒙

古草原的第⼀站，距⾸都北京约300公⾥。东南临河北省

沽源县，⻄北与河北省康保县接壤，北靠我旗唯⼀的少数

⺠族地区—贡宝拉格苏⽊。全乡⼟地总⾯积189平⽅公⾥

，辖21个⾏政村，49个⾃然村，户籍⼈⼝6816户15486⼈

，常住⼈⼝2820户5443⼈，汉族占99%，满族、回族、蒙

古族等占1%；下设22个党⽀部（机关党⽀部1个、村党⽀

部21个），共有党员605名。 

幸

福

乡

规划期限

2021-2035年

近期：2021-2025年

远期：2026-2035年



本底资源评价

2.1 区位交通

2.2 空间特征

2.3 现状总结

Background resource evaluation
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本底资源评价

2.1 区位交通——战略区位

       幸福乡位于太仆寺旗⻄南部，处于京津唐和

锡⾚通城市群辐射范围内，地处太仆寺旗南部，东部

与贡宝拉格苏⽊相连，南部与河北省张家⼝市沽源县

为邻，⻄部与河北省张家⼝市康保县接壤，东北与贡

宝拉格苏⽊交界，距太仆寺旗政府45千，国道G217

穿乡政府驻地⽽过，交通便捷，区位优势明显。

幸福乡
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本底资源评价

幸福乡地势起伏较⼩，地形

呈北⾼南低的地形海拔在

1342~1540⽶之间。

2.2 空间特征——地形地貌

坡
向
分
析

遥
感
影
像

⾼
程
分
析

坡
度
分
析

幸福乡地形坡度不⼤，乡域

内65%的⼟地地形坡度低于3%。
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2.2 空间特征——⾃然资源

本底资源评价

⼭ ⽔ 林

⼭⽔林⽥湖草共存、三分林，四分⽥、两分草，
具有良好丰富的⾃然资源

⽥ 湖 草

幸福乡⽔资源⾯积113.53公顷，主要分布于乡域南部，

占乡域⾯积的0.6%，年平均降⾬量在350毫⽶。

幸福乡林地⾯积6316.26公顷，总量较⼤且分散分

布于乡域中，占⽐近三成。

幸福乡耕地⾯积为8147.98公顷，均匀分布在乡域
中，占⽐近四成，为乡域农业发展奠定了基础。

幸福乡湖泊⾯积94.35公顷，分布于幸福乡境内，
名称为九连城淖尔。

幸福乡草地⾯积3723.65公顷，分布于整个乡域中，
占⽐近两成，为乡⾃然资源环境提供优良基底。

⼭
⽔
林
⽥
湖
草

幸福乡地势起伏较⼩，地形呈北⾼南低的地形海拔在

1342~1540⽶之间
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2.2 空间特征——⽤地现状

本底资源评价

幸福乡现状⽤地农⽤地189.0553

平⽅公⾥；建设⽤地4.8590 平⽅公⾥；

      
⽤地类型 ⾯积（平⽅公⾥） 所占⽐例

农⽤地

耕地 81.6319 43.18%

林地 63.2109 33.44%

草地 37.4338 19.80%

果园 0.0012 

农业设施
建设⽤地 0.3573 0.19%

⼩计 182.6351 96.60%

建设⽤地 村庄⽤地 4.8590 2.57%

⼩计 4.8590 2.57%

其他⽤地

内陆滩涂 0.1296 0.07%

盐碱地 0.2493 0.13%

特殊⽤地 0.0092 0.00%

坑塘⽔⾯ 0.0280 0.01%

裸⼟地 0.1486 0.08%

湖泊⽔⾯ 0.9435 0.50%

河流⽔⾯ 0.0344 0.02%

⼩计 1.5426 0.82%

国⼟总⾯积 189.0553 100%
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2.3 现状总结

本底资源评价

基本特征 主要问题

区位交通：区位优势明显，交通便捷

资源环境：⽣态本底良好，⼭⽔林⽥湖草资源⻬备

产业经济：经济体量较⼩，但凭借产业结构的调整，
有⼀定的潜⼒

⼈⼝社会：常住⼈⼝较少、劳动⼒相对缺乏，但向
集镇区集中的趋势明显

空间结构：建镇区建设分布散乱，建筑破损严 

重，⼟地集约化程度较低

空间效率：建设⽤地效率较低，整理潜⼒较⼤

空间质量：集镇区建设品质有待提⾼，建设⽤地增
量需求较⼤（产业需求）



⽬标策略

3.1 定位⽬标

3.2 发展⽬标

3.3 发展策略

General planning principles
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⽬标策略

3.1 定位⽬标

以农牧业⽣产、农副产品加⼯流通、旅游服务业为主的

综合服务型⽣态⼩城镇。

乡镇职能乡镇职能乡镇职能

乡镇性质乡镇性质乡镇性质

以农牧业⽣产、农副产品加⼯流通、旅游业为主的农旅结合型乡

镇具有⾏政、居住、教育、⽂化及产业发展等综合功能的乡政府

驻地乡域转移⼈⼝的主要集聚地以农牧业为基础的农畜产品加⼯

流通地，为全乡的农牧业、旅游业提供服务。
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⽬标策略

3.2 发展⽬标

以⽣态优先、绿⾊发展为导向的⾼质量发展新路⼦

⽴⾜特⾊优势，创新绿⾊发展，补⻬短板弱项，完善服务体系、增进⺠⽣福祉，

全⾯加强经济建设、政治建设、⽂化建设、社会建设、⽣态⽂明建设。

努⼒将幸福乡建设成为全旗的经济增⻓点，

太仆寺旗农副产品⽣产集散地、旅游集散地
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⽬标策略

3.3 发展策略

优化格局：构建⽣产、⽣活、⽣态
空间协调共融的总体格局

增值提效：提升产业附加值，提⾼
⼟地价值

综合整治：增减挂钩、增存挂钩，
提⾼国⼟空间利⽤效率

设施提升：补⾜短板，完善配套设
施建设

品质提升：打造魅⼒景观，塑造特
⾊⻛貌



国⼟空间格局与结构

4.1 总体格局

4.2 重要控制线

4.3 ⽣态管控

4.4 空间结构优化

Land spatial pattern and structure
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国⼟空间格局与结构

4.1 总体格局

       

⼀核：

       

       

        

沿镇区对外交通道路（国道G207）的

发展主轴，沿镇区内两条北—南⽅向主要

道路（县道X516）的发展次轴。

多⽚区

乡政府所在地，集中全乡的重点产业、

部分⼈⼝向集镇集中，形成经济、⽂化、服

务基地。

三轴：

:

规划构建“⼀核、两轴、多⽚区”的
乡域国⼟空间总体格局。建设⽣态型乡镇，

把⾃然⽣态环境引⼊集镇区，使集镇区  ⼈

多个重点村的产业集中点

⼯环境和⾃然环境融为⼀体。
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国⼟空间格局与结构

4.2 总体格局——三区三线
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国⼟空间格局与结构

4.3 重要控制线——管控规则

         多规合⼀，协调落实：调出⽣态保护

红线内永久基本农⽥，确保三条控制线不

交叉不重叠不冲突；⽣态保护红线内已有

的农业⽤地，⿎励逐步退出恢复⽣态⽤途。

       协调⾮⽣态⽤地退出。除必要的⽣态保

护类、特殊建设⽤地外，原有建设⽤地不得

改扩建，应逐步退出。

       新增建设采⽤正⾯清单管理。确因国家

重⼤基础设施、重⼤⺠⽣保障以及必要的

科研考察项⽬等⽆法避让的，应提出调整

⽅案，报经⾃然资源部批准。

        落实旗县下达的耕地保护⽬标，坚

决制⽌耕地⾮农化，有耕地资源保护规

划图序推进⾼标准农⽥建设。

         严格落实耕地保护⽬标，

        坚决制⽌耕地“⾮农化”，确保耕地

⾯积不减少

• 坚决制⽌耕地“⾮农化”⾏为

• 严禁超标准占⽤耕地建设绿⾊通道

• 严格执⾏建设占⽤耕地补偿制度

     

        坚持节约集约、紧凑发展，通过划

定城镇开发边界，改变以⽤地规模扩张

为主的发展模式，推动城市发展由外延

扩张式向内涵提升式转变;

         因地制宜，基于⾃然地理格局和城

市发展规律，结合当地实际划定城镇开

发边界，引导促进城镇空间结构和功能

布局优化避免城镇开发边界碎⽚化，为

未来发展留有合理的弹性空间

⽣态保护红线管控： 耕地保护红线管控： 城镇开发边界管控：
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国⼟空间格局与结构

4.4 ⽣态管控

       落实上位规划要求，

形成⽣态管控格局
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国⼟空间格局与结构

4.5 空间结构优化

       幸福乡⽤地优化布局，为保证幸福

乡未来发展需求，增加49公顷建设⽤地，

主要为产业发展规划增加的建设⽤地，

如⼯业⽤地、物流仓储⽤地等。



产业发展

5.1 乡域产业定位5.2 

产业布局

Protection and utilization of natural resources
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⾃然资源保护与利⽤

5.1 产业定

幸福乡结合在⾃身的产业特点、区位条件、基础产业等综合确定，幸福乡是：

以农牧业（种养殖业）为基础，农副产品加⼯制造业的增长点、以农旅项⽬为宣传

的⼀⼆三产综合发展型乡镇。

位
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⾃然资源保护与利⽤

       第⼀产业集中在各基层村内，继

续优化其种植业种类，结合⼟地、⼟

壤特点适度扩⼤蔬菜产业、甜菜、中

药材的⽐重；并在养殖业上加⼤⼀定

⽐例的投⼊

      第⼆产业⽅⾯，要在集镇区增设农

副产品加⼯业⽤地，增加就业、提⾼

农产品附加值、开发荒地、盘活物流

仓储业，助⼒乡村振兴。

     

5.2产业布

第三产业⽅⾯，在现有的基础上进

⼀步夯实基础，拓展旅游项⽬，将一

产⼆产三产融合，寻找新的经济增⻓

点。

局



统筹发展

6.1 ⼈⼝与城镇化引导

6.2 镇村体系规划

Overall development of towns and villages
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镇村统筹发展

6.1 ⼈⼝与城镇化引导

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

⼈⼝ 5542 5579 5590 4490 4981 4968 4950 4957 4959 5283 5443

幸福乡户籍⼈⼝6816户15486⼈，常住⼈⼝2820户5443⼈，

近⼗年⼈⼝呈现出户籍⼈⼝有增加，但常住⼈⼝数⼀直处于

减少状态，考虑到⼈⼝流动的⾃然趋势，仅靠农业⽣产为基

础的乡村⼈⼝务必会持续减少，因此 必须要考虑产业结构的

调整、乡村振兴政策的实施、⼈才的带动才能够考虑乡村⼈

⼝的回流，因此 借助乡村振兴的契机 借助时代背景，对乡村

作出预测⼈⼝.

规划预测近期期末（2025年）⼈⼝数6000⼈

规划预测远期期末（2035年）⼈⼝数7000⼈

6.2 镇村体系规划



国⼟综合整治与修复

7.1 全域国⼟综合整治

7.2 ⼭⽔林⽥湖草系统修复 

Comprehensive land improvement and restoration

7
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镇村统筹发展

7.1 全域国⼟综合整治

         在梳理乡村国⼟空间现状问题的基础上，提出全域⼟地综合整治⽬标，识别出整治区域，确定综合整治内容，列出综合整治
重点项⽬清单和项⽬准⼊负⾯清单

梳理现状问题 提出整治⽬标 确定整治区域和内容 列出整治清单

国⼟空间利⽤粗放

空间品质低劣

乡村耕地碎⽚化

⼟地资源利⽤低效化

农村⼈居环境恶化

⽣态质量退化

……

提⾼国⼟空间

利⽤效率和质量

强化耕地保护

⼟地集约节约利⽤

改善嘎查⼈居环境

合理配置农村⼟地资源

……

1、⽣态修复

乡村国⼟绿化美化 ⼭⽔林⽥湖草修

农村环境综合治理 ……

1、⽣态修复

乡村国⼟绿化美化 ⼭⽔林⽥湖草修

农村环境综合治理 ……

1、⽣态修复

乡村国⼟绿化美化 ⼭⽔林⽥湖草修

农村环境综合治理 ……

1、整治修复项⽬清单

⽣态修复项⽬清单

综合整治项⽬清单

2、项⽬准⼊负⾯清单

禁⽌破坏⽣态环境

禁⽌占⽤耕地搞⼈造景观

禁⽌违背农⺠意愿搞⼤拆⼤建

禁⽌破坏乡村⻛貌和历史⽂脉

严格控制未利⽤地开垦

严格保护历史⽂化建筑
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 乱搭乱建
 乱堆乱放
 残破空建

镇村统筹发展

7.1 全域国⼟综合整治

乡村国⼟绿化美化：突出乡村特⾊和草原⻛光，⻅缝插绿，增加乡村⽣态绿量

 因地制宜实施“清、理、增、优”⾏动，推动村旁、宅旁、⽔旁、路旁绿化，合理布局⼩微⽔体、绿地，增加⽣态绿量

清
 划定边界
 规范堆放
 秩序井然

理
 ⼩微树⽊
 ⼩型绿地
 活动场地

增
 优化标识
 绿化遮挡
 美化修饰

优



集镇区规划

8.1 ⽤地规模与布局

8.2 绿地与开敞空间

8.3 ⼈居环境整治

Town planning

8
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8.1 ⽤地规模与布局

新增⼯业⽤地
扩⼤仓储物流⽤地

基础设施⽤地
农村社区服务设施⽤地

农村社区服务设施⽤地

农村社区服务设施⽤地

基础设施⽤地
公园绿地

镇区规划

   在梳理集镇区国⼟空间现状问题的基础上，优化各项建设

⽤地的统筹布局，主要沿着G207国道沿线发展，将现有的

居住⽤地整合，增加农副产品加⼯业⽤地、扩⼤物流仓储⽤

地，以保障第⼆产业发展；增设商业⽤地，以保障第三产业

发展的需要；增设农村社区服务设施⽤地及基础设施⽤地，

保障集镇区的各项⽣产⽣活需要。
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镇区规划

8.2 绿地与开敞空间

公园⼴场意向图

公园
绿地

公园
绿地

公园
绿地

公园
绿地

   集镇区绿地⼴场为供居⺠休闲娱乐的开敞空间，本次规划

共有集中绿地4处，活动⼴场2处，服务半径⼩、内容丰富等

特点。
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8.3 ⼈居环境整治

镇区规划

1、供⽔管⽹的持续完善⼯程

      将原有年久失修的供⽔管线更新，主管道管径为

300mm、⽀管管径为200mm，采⽤主⼲管环形布置，

改造⻓度6213m。

2、排⽔⼯程建设

     集镇区现状⽆排⽔设施，只有乡政府院内这只了⼀

处⼩型的深坑，污⽔排放的情况会影响整个集镇区的

⼈居环境，⽆法达到乡村振兴政策的要求。

3、供热⼯程建设

     集镇区现状⽆集中供热设施。

     本次规划集中供热设施，位于集镇区中部位置，延

道路铺设供热管⽹。减少分散供热所带来的空⽓污染、

使⽤效率低等弊端，⽅便⽣产⽣活、提⾼⼈居环境质

量。
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8.3 ⼈居环境整治

镇区规划

4、燃⽓⼯程建设

     集镇区现状⽆集中供热设施。

     本次规划设置燃⽓⼯程设施，燃⽓站设置在

集镇区北侧的绿地当中，与周边居⺠点保持着安

全距离，管线沿道路铺设。   
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8.3 ⼈居环境整治——综合防灾减灾规划

 合理布局防灾避难场所、数量和规模，

医院及公共建筑的防灾措施需加强，设置救

援系统、应急集散点、医疗救护、物资储备

和报警装置等设施，提升防灾减灾总体⽔平。

镇区规划

防灾指
挥中⼼

疏散场地

疏散场地

医护中⼼



规划传导实施

10.1 规划传导

10.2 实施保障

Planning conduction and Implementation

9
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9.1 规划传导

落实市县规划
u 详细规划（村庄规划）传导-划定详细（村庄）规划管控单元，通过“⼀图两表”进⾏管控指引
u 专项规划传导-制定专项规划编制清单
Ø 重点将发展指引、指标、边界、⽤途、名录等传导⾄城镇详规单元和村庄管控单元。
Ø 落实市县规划确定的职能定位、约束性指标、三区三线和重⼤基础设施、⽣态廊道等空间布局。
Ø 尽快编制全域⼟地综合整治实施⽅案、集体经营性建设⽤地实施⽅案，及交通、产业等其他专项规划。

市县级专项规划

镇级专项规划

市县级专项规划

乡镇级专项规划

专项规划 国⼟空间总体规划

详细规划

城镇开发边界内

详细规划
城镇开发边界外

村庄规划

发展指引 指标 边界 ⽤途管控 名录

定性定级

定性定级

定性

定量

定量

定量

⾛控制线

定指标
+优化

定坐标
+形态

分区管控

空间布局

建设布局

定项⽬

落项⽬
负⾯清单

建设布局
核实准⼊

横向传导

纵
向
传
导
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9.1 规划传导
合理划分村庄分类，指导村庄规划编制

充分考虑村庄现实情况和未来发展需求，在旗县级空间规划村庄分类

的基础上，进⼀步细化优化，为村规划编制提供指引。

分类
原则

分类
结果

分类
编制
指引

考虑现状特征 考虑需解决问题和
村庄发展需求

考虑规划管理需求

选取区位条件、资源禀赋、⼈
⼝变化以及外部影响因素等要
素因⼦，对全省⾏政村分类进
⾏系统研究，识别出村分类主
要依据因⼦和因⼦特征。

充分考虑村庄产业项⽬落地
以及⼀⼆三产融合发展、特
⾊历史⽂化资源保护和利⽤、
⼟地综合整治、⽣态修复和
⼟壤修复、农⺠住房建设、
村容村貌提升等⽅⾯的问题
和需求，进⾏村分类研究。

为等⼯作提供坚强⽀撑和法
定依据，便于开展国⼟空间
开发保护活动、实施国⼟空
间⽤途管制、核发乡村建设
规划许可、进⾏各项建设村
庄常态化管理和⻓远发展。

集聚提升类

独居散户类

现有规模较⼤、区位较好、配套设施基础较为⻬全、
有⼀定产业基础，对周边村庄能够起到⼀定辐射带
动作⽤，具有较⼤发展潜⼒的村。

规划成果内容 集聚提升类 独居散户类
分析评价     

⽬标定位     

⼟地利⽤规划     

设施规划     

⼟地综合整治     

近期建设与实施保障     

聚居点建设规划   

产业发展     

⽣态保护与修复     

历史⽂化保护与传承  

村容村貌提升   

部分村庄分布较为离散，牧⺠⽣活独居散居较多，
配套设施较为分散。
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9.2 实施保障

组织保障

         由旗⼈⺠政府与乡镇⼈⺠政府共同负责规划实施，建⽴政府负责、部⻔协同、公众参与、上下联动的⼯作机制，

制定推进乡镇规划的实施措施，按照项⽬计划制定乡镇年度⼯作安排，监督检查各年度⼯作的推进执⾏情况

配套政策

         落实和细化主体功能区政策，完善财政、投资、产业、环境、⽣态、⼈⼝、⼟地等规划实施政策措施综合运

⽤增减挂钩、增存挂钩、点状供地、集体经营性建设⽤地⼊市、宅基地改⾰等政策⼯具。

实施监督

       数据库汇⼊上级国⼟空间基础信息平台和“⼀张图”实施监督信息系统完善规划实施动态监测、评估、预警、

考核机制，接⼊内蒙古⾃治区国⼟空间规划监测预警信息系统


